Hintergrund

leich 35 unterschiedliche

Landes-,Programme”
zur Beseitigung der Arbeitslo-
sigkeit listet die Drucksache
15/3254 des Schleswig-Hol-
steinischen Landtages 2002
auf. Gleichzeitig stellt der Be-
richt fest, dass die Arbeitslo-
sigkeit seit 2001 wieder steige.
Inzwischen ist sie noch weiter
gestiegen, in ganz Deutsch-
land — wie auch die Zahl der
Programme,  Malnahmen
und Modelle des Bundes, der
Linder und der Kommunen,
Niemand fithit hier eine
deutschlandweite  Statistik,
aber es miissen — 16 mal 35,
plus, plus, plus — Hunderte
sein. An ¢ffentlichen Massen-
arbeitslosigkeits-Begleitakti-
vitdten herrscht kein Mangel,
nicht erst seit Hartz I bis IV.
Dem Chef der zur Bundes-
agentur umetikettierten Bun-
desanstalt fiir Arbeit wird das
alles beinah schon zu viel:
Kombilohne zum Beispiel,
sagt er, existierten doch de

facto langst. In seinem Reich-

der fiinf Millionen registrier-
ten Arbeitslosen gibt es fast
nichts, was es nicht gibt.

Die Sache so zu sehen, ist
natlitlich ungerecht. Wie
hoch wire die schlimme Zahl
aus Niirnberg wohl ochne
staatliche  Arbeitsmarktpo-
litik? Wie hoffnungslos wére
die individuelle Lage Be-
troffener ohne Aussicht auf
einen Programmplatz? Und
selbst wenn der Effekt gering
wire, kénnte man doch nicht

einfach nichts tun. Aber das
Ergebnis all der Malnahme-
Kreativitdt aus 25 Jahren Be-
kdmpfung der Arbeitslosig-
keit lasst sich auch beim bes-
ten Willen nur als ungenii-
gend bezeichnen. Bei weiter
wachsender Wirtschaft, mal
schwicher, mal stirker, bei
sich tberschlagenden Welt-
markt-Rekorden der deut-
schen Export-Industrie bleibt
die Quote der arbeitslosen
Menschen inakzeptabel
hoch. Normale Wachstums-
raten und normale Arbeits-
marktpolitik helfen offenbar
kaum. Kontinujerlich wird
{iberall rationalisiert. Auch die

Altere und gering Qualifizierte
nichts mehr beitragen. Sie
sind tiberflitssig. Aber noch
da.

Offenbar haben sich alle
Beteiligten so gut daran ge-
woéhnt, so {iberaus leidlich da-
mit eingerichtet, dass eben
leider gar nichts wirklich hilft
— dass sie weiter das Mantra
des liberalen Mainstreams
des letzten Vierteljahrhun-
derts vor sich hin murmeln,
sobald sie glauben, dass eine
tiefgriindig-philosophische
Legitimation der Erfolglosig-
keit gefragtist:,, Der Staat rich-
tetkeine Arbeitsplitze ein, Po-
litik schafft keine Jobs, Wirt-

offentlichen Ar- schaft findet in
beitgeber, arm der Wirtschaft
gewordendurch Offenbar haben stattl” Wo,
hoffnungsvolle . ps wann, von wem
Steuerentlas- sichalle BEte'hgten wiren diese
tungen zu  darangewdhnt,  mutig-kimpfe-
Gunsten der i risch daher-
Konjunktur, re- dass Ebe.n leider kommendenAl-
duzieren ihr gar nichts lerwelts-Platt-
Personal, ver- wirklich hilft. heiten je offen
schlechtein die in Frage gestellt
Tarifbedingun- worden?  Der

gen, verlingern die Arbeits-
zeiten, kiirzen am Gehalt. Im
grofen Stil verdréngt die nur
noch Dbetriebswirtschaftlich,
nur noch kurzfristig orientier-
te Okonomie Altere aus dem
Arbeitsleben und vernichtet
noch um des geringsten Vor-
teils willen einfache Arbeit,
die von einfachen Menschen
geleistet werden kann. Zum
Uberfluss unserer Wohl-
standsgesellschaft sollen viele

Staat selbst zustdndig fiir Ar-
beit (und nicht nur fiir Ar-
beitsmarktpolitik) — ein Ta-
bu.

Vielleicht lohnt es sich, be-
vor wir Trostung in der 36., 37.
und 38. Landesprogramm-
Modellmalinahme  suchen,
dieses Tabu — Politik schafft
keine Jobs — wenigstens ein-
mal griindlich durchzus¢hiit-
teln. Politik kann nicht hur
versuchen, die erwiinschte
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wEigentum verpflichtet“ — Wie die Politik doch Jobs schaffen kann

Arbeitsplatzvermehrung indi-
rekt {iber die Steuerung von
Rahmenbedingungen zu er-
wirken, Politik kann auch vie-
le Dinge direkt regeln, zum
Beispiel Personalschliissel fiir
Pflegeeinrichtungen und eine
solidarische Sozialversiche-
rung zu deren Finanzierung,
zum Beispiel den Rechtsan-
spruch auf einen Kindergar-
tenplatz, Bundesgeld fiir die
Unter-Dreijdhrigen-Betreu-
ung und fiir Ganztagsschulen
mitMittagstisch, zum Beispiel
die tiberwiegend steuerfinan-
zierte Beschiftigung einer
viertel Million behinderter
Menschen in gemeinniitzigen
Werkstitten und Integrati-
onsfirmen. Hier wird gesell-
schaftlich wertvolle, politisch
gewollte, bezahlte Arbeit ge-
macht, zum Teil im offentli-
chen Sektor, zum Teil privat-
wirtschaftlich und marktfor-
mig organisiert. Das Dogma
der siuberlichen Trennung
von Staat und Okonomie wi-
derspricht. schon jetzt den
Tatsachen — und ist nicht
Kug.

Um nicht in erster Linie
Mitnahme-, Park- oder Stroh-
feuereffekte zu erzielen, son-
dern die Arbeitslosigkeit sub-
stanziell zu reduzieren, sind
verbindliche Regelungen
(plus Geld) besser als Anreize
zur Freiwilligkeit (mit Geld).
Dazu zwei Vorschlage:

Erstens solite jedes Unter-
nehmen wie auch jede Behor-
de verpflichtet werden, den

eigenen Betrieb darauf hin zu
untersuchen, welche Arbeit,
die nicht sehr produktiv, nicht
sehr profitabel und nicht sehr
anspruchsvoll ist, dennoch
niitzlich fiir alltagliche Ablau-
fe und die Entlastung der ei-
gentlich mit Wichtigerem be-
schiftigten Kolleginnen und
Kollegen sein konnte. Viel-

Arbeitsmarkt  vermittelbar
sind. Dieser Status, den das
Arbeitsamt feststellen muss,
ist ausschlaggebend. Die
Zahl, um die es geht, diirfte in
der GréRenordnung von einer
Million liegen. Auch diese
Menschen diirfen von einer
mobilen, dynamischen Welt-
marktgesellschaft nicht zu-

leicht wurde ge- riickgelassen
rade solche Ar- werden.  Eine
beit in den letz- Verbindliche Million auf 34
ten Jahren weg- Millionen ab-
rationalisiert Regelunge,n héngig Beschaf-
oder den Ho-  (Plus Geld) sind tigte sollte ver-
herqualifizier- besser als Anreize  kraftbar sein. In
ten mit aufge- FTH : deren  Beleg-
blirdet. Der Be- zur Fre_alwﬂhgkelt schaften  sind
triebs- oder Per- {mit Geld). die Schwerst-
sonalrat kénnte vermittelbaren

bei- der Identfi-

zierung solcher Beschafti-
gungs-,Nischen" besonders
gut helfen. Es geht darum, die
Liicke zwischen zu 100 Pro-
zent produktiver Arbeit und
absolut unproduktiver Nicht-
Arbeit zu schlieRen. Diese be-
trieblichen Nischen-Jobs ge-
ringer Produktivitit kénnten
geeignet sein fiir die dauer-
hafte Beschaftigung des har-
ten Kerns der Langzeitarbeits-
losen: fir diejenigen, die ge-
ring qualifiziert sind, die sehr
lange arbeitslos waren, und
die auch wegen individueller
Hemmnisse (psychische Be-
lastung, Lebenskrisen, Krank-
heit, Sucht, funktionaler Anal-
phabetismus; burn out...)
auf lange Sicht mit einiger Si-
cherheit nicht in den ersten

zu integrieren,
das heifit: ein maglicherweise
etwas umstindlicher, viel-
leicht ein bisschen anstren-
gender neuer Kollege auf 34,
die da schon arbeiten — das
muss gehen. Die Entlohnung
wird tiber den kumulierten
ALG-T-Beziigen liegen und
zumn groften Teil aus Steuer-
mitteln aufgebracht. So ent-
steht ein niedrig bezahlter un-
befristeter ~ Vollzeit-Arbeits-
platz fiir eine fest umrissene
Personengruppe aus der
Grundgesamtheit der etwa
2,5Millionen Langzeitarbeits-
losen. Der Staatszuschuss ist
dauerhaft und fest, nicht de-
gressiv. Findet der Beschiftig-
te eine besser bezahlte Stelle
im ersten Arbeitsmarkt, wird
sein Nischen-Platz frei und er

kann neu besetzt werden.
Zweitens sollte jedes Unter-
nehmen wie auch jede Behor-
de verpflichtet werden, den
eigenen Betrieb darauf hin zu
untersuchen, welche Arbeits-
plitze besonders fiir dltere Ar-
beitnehmer ab 55 geeignet
sind. Auf diese Arbeitsplatze
~— vielleicht ist es jeder fiinfte,
vielleicht mehr — sollten
dann bei Freiwerden vor al-
lem &ltere Arbeitnehmer aus
der eigenen Belegschaft ver-
setzt werden, bei Neueinstel-
lungen sollten &ltere Bewer-
ber hier Vorrang vor Jiingeren
haben. Wenn dies auf dem
Wege freiwilliger Selbstbin-
dung (also iiber Betriebsver-
einbarungen bzw. Tarifvertra-
ge) nicht zu einer signifikan-
ten Erhohung der Erwerbsbe-
teiligung Alterer Arbeitneh-
mer fithrt, kénnen auf gesetz-
lichem Wege verbindliche
Quoten eingefiihrt werden.
Beide Vorschlage beziehen
die Arbeitgeber in die Lésung
der hartnickigsten Arbeits-
marktprobleme mit ein. Statt
,Politik schafft keine Jobs”
kénnte das Mantra einer neu-
en Beschiftigungspolitik lau-
ten: ,Eigentum verpflichtet.”
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